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DIP. OSCAR MAURICIO CESPEDES PEREGRINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTE

Maria Fernanda de la Barreda Angon, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 44 fraccion I, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Cuerpo Colegiado la presente Iniciativa de Decreto por virtud
del cual se adiciona en el Titulo Segundo un Capitulo XXII denominado Del
Reclutamiento de Menores y su Prohibicion, adicionando asi los arficulos 96 Ter,
96 Quater, 96 Quinqués, 96 Sexies, 96 Septies ala Ley de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Puebla, bajo los siguientes:

CONSIDERANDO

1. Introduccion

El reclutamiento de ninas, ninos y adolescentes en conflictos armados,
actividades delictivas o asociaciones ilicitas representa una de las violaciones
mas graves a los derechos humanos en el mundo contempordneo. Este
fendmeno, ampliamente condenado por la comunidad internacional, no solo
vulnera los derechos fundamentales de los menores, sino que también perpetlda
ciclos de violencia, pobreza y exclusion social en las comunidades afectadas.

En el marco de los compromisos internacionales asumidos por México, y con
base en los principios rectores del interés superior del menory el derecho ala paz
consagrados en la Constitucion, se hace imperativa la adopcion de medidas
legislativas especificas en el dmbito estatal. La presente reforma tiene como
objetivo prevenir, sancionar y erradicar el reclutamiento forzado de menores en
el Estado de Puebla, estableciendo un marco normativo sdlido que articule
acciones preventivas, protectoras y de reintegracion.
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2. Problemdtica Identificada

El reclutamiento de menores en Puebla se vincula a factores estructurales como
la desigualdad, la pobreza y la violencia ejercida por grupos delictivos. Estudios
de organismos internacionales, como UNICEF, senalan que las ninas, ninos y
adolescentes que viven en contextos de alta marginacion son mas vulnerables
a ser cooptados por redes criminales, ya sea mediante enganos, coercion o
amenazas. Esta realidad socava el desarrollo integral de la ninez y compromete
la paz social en la enfidad.

A nivel juridico, si bien existen disposiciones generales en leyes nacionales, es
necesario fortalecer el marco normativo local para garantizar la implementacion
efectiva de medidas preventivas y sancionatorias, alineadas con los estdndares
internacionales.

3. Fundamentos Juridicos
3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Interés Superior del Menor: Articulo 4°

La Constitucion Mexicana establece en su articulo 4° el interés superior del
menor como principio rector en todas las decisiones y acciones
relacionadas con ninas, ninos y adolescentes. Este principio, reconocido
como una garantia constitucional, obliga a las autoridades a priorizar el
bienestar, desarrollo integral y proteccion de los menores por encima de
cualquier otro interés.

Implicaciones del principio:

Proteccidn integral: El interés superior del menor exige que las autoridades
adopten medidas especificas para prevenir cualquier forma de violencia
o explotacioén, incluida su participacion forzada en actividades delictivas
o ilicitas.

Obligacion activa del Estado: Las instituciones puUblicas deben garantizar

que ninas, ninos y adolescentes crezcan en entornos seguros que
favorezcan su desarrollo fisico, emocional y social.
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Prevencion del reclutamiento: Este principio implica que los menores no
pueden ser utilizados como herramientas de grupos delictivos o armados,
y que el Estado debe actuar con diligencia para prevenirlo.

3.2 El Derecho a la Paz: Incorporacion en 2021

En 2021, el articulo 4° constitucional fue reformado para incluir el derecho a la
paz como un derecho humano fundamental. Este avance refuerza la obligacion
del Estado de garantizar entornos libres de violencia para todos sus habitantes,
especialmente para los grupos mds vulnerables, como las ninas, ninos vy
adolescentes.

Relacion con el reclutamiento de menores:

Prevencion de violencia estructural: La construccidon de un entorno de paz
implica eliminar las condiciones que perpetuan el reclutamiento, como la
pobreza, la exclusion social y la inseguridad.

Fomento de politicas publicas: El derecho a la paz impulsa al Estado a
implementar programas educativos, de desarrollo comunitario y de justicia
social para proteger a los menores.

Obligacién internacional: México, como parte de tratados internacionales
que promueven la paz, debe alinear su legislacion y acciones para
prevenir el reclutamiento forzado.

3.3 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA) es el
principal instrumento juridico en México para garantizar la proteccion integral de
la ninez y adolescencia. Este marco legal se alinea con los estdndares
infernacionales establecidos en la Convencidon sobre los Derechos del Nifno vy
otros tfratados ratificados por el pais.

Articulo 13: Proteccidn contra la violencia y explotacion
El articulo 13 de la LGDNNA establece que las ninas, ninos y adolescentes tienen

derecho a vivir liores de cualguier forma de violencia y explotacion. Este
precepto incluye:
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Prevencion de la violencia: Obliga a las autoridades a implementar
mecanismos efectivos para evitar situaciones de maltrato, abuso o
explotacion.

Proteccion especial: Reconoce que ciertos contextos, como el
reclutamiento forzado, requieren acciones especificas para garantizar la
seguridad y el bienestar de los menores.

Restitucion de derechos: En caso de que un menor sea victima de
violencia, el Estado debe adoptar medidas para reparar el dano,
reintegrarlo a su comunidad y garantizar su desarrollo integral.

Otras disposiciones relevantes de la LGDNNA:

Articulo 48: Establece la obligacién de las autoridades de proteger a los
menores contra todas las formas de explotacion laboral y uso indebido en
actividades ilegales.

Articulo 59: Reconoce el derecho de los menores a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo, lo que implica combatir las condiciones que
facilitan el reclutamiento, como la pobreza vy la falta de oportunidades
educativas.

3.4 Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), como mdximo tribunal del
pais, ha emitido criterios vinculantes que refuerzan la proteccion de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes, especialmente en contextos de violencia vy
vulnerabilidad.

Interpretacion Pro-Persona

Este principio constitucional obliga a que todas las disposiciones legales
relacionadas con derechos humanos se interpreten de manera que favorezcan
a la personaq, en este caso al menor, con la mayor proteccion posible.

Aplicacion en casos de reclutamiento:

En situaciones de ambigledad normativa, debe aplicarse la disposicion que mds
garantice la seguridad y bienestar de los menores.
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Este principio refuerza la necesidad de armonizar las leyes locales con los
estdndares internacionales de derechos humanos.

Obligacién de Diligencia Maxima

La SCJN ha sostenido que el Estado tiene la obligacion de actuar con maxima
diligencia en la proteccion de los derechos de los menores. Esto incluye:

Implementar politicas publicas que reduzcan la vulnerabilidad de los
menores al reclutamiento.

Sancionar a los responsables de exponer a ninas, ninos y adolescentes a
contextos de violencia o explotacion.

Garantizar mecanismos de reparacion del dano que aseguren la
reintegracion social de las victimas.

Precedentes relevantes de la SCJN:

Interés Superior del Menor como norma prioritaria: En varios casos, la SCJN
ha reafirmado que todas las decisiones gubernamentales deben priorizar
los derechos de los menores sobre cualquier ofro interés.

Proteccion contra la explotacion: La Corte ha sehfalado que las
autoridades tienen el deber de prevenir y erradicar cualquier forma de
explotacion infantil, incluida su participacion en actividades ilicitas.

3.5 Relacion entre el Marco Nacional y el Reclutamiento de Menores

El marco juridico mexicano, basado en la Constitucion, la LGDNNA vy los criterios
de la SCIN, establece una estructura clara para prevenir, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos de los menores. En el caso del reclutamiento forzado,
estos principios se traducen en:

Prevencion activa: Obliga al Estado a eliminar las causas estructurales
que facilitan el reclutamiento, como la desigualdad, la violencia vy la
exclusion.

Tipificacion penal: Refuerza la necesidad de sancionar el reclutamiento
como un delito grave, con penas proporcionales a su impacto en las
victimas y la sociedad.

Atencion integral: Garantiza que las victimas reciban apoyo psicoldgico,
educativo y social para recuperar su vida y desarrollo pleno.
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La protecciéon de ninas, ninos y adolescentes contra el reclutamiento forzado es
una prioridad constitucional y legal en México. El principio del interés superior del
menor, el derecho a la paz y las disposiciones de la LGDNNA, reforzados por los
criterios de la SCIJN, proporcionan un marco soélido para garantizar entornos
seguros Y libres de violencia. Sin embargo, la implementacion efectiva de estas
normas requiere un compromiso continuo por parte de las autoridades, asi como
la colaboracion de todos los sectores de la sociedad.

3.6 Convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN)

La Convencidn sobre los Derechos del Nino (CDN), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada por México en 1990, es uno
de los instrumentos internacionales mds importantes para la proteccidon de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes. La CDN establece un marco legal
integral que garantiza el desarrollo pleno de la ninez, su proteccion confra la
violencia y su derecho a vivir libres de explotacion.

Disposiciones clave sobre el reclutamiento de menores:

Articulo 38: Establece que los Estados deben adoptar medidas para
garantizar que los menores de 15 anos no participen directamente en
hostilidades ni sean reclutados en fuerzas armadas. Este estdndar fue
posteriormente ampliado por el Protocolo Facultativo para aumentar la
edad minima a 18 anos.

Articulo 19: Obliga a los Estados a proteger a los menores contra toda
forma de violencia, maltrato o explotacion, incluidos los actos
relacionados con el reclutamiento.

Articulo 6: Reconoce el derecho infrinseco de todo nifio ala vida y enfatiza
que los Estados deben garantizar su desarrollo en un entorno seguro.

Obligaciones de México como Estado Parte:
Al ratificar la CDN, México asumio la responsabilidad de:

* Asegurar que los menores estén protegidos contra el reclutamiento por
cualquier grupo armado, estatal o no estatal.

» Establecer leyes nacionales que prohiban explicitamente el reclutamiento
de menores y sancionen a los responsables.

* |mplementar programas preventivos y de rehabilitacion para las victimas
del reclutamiento.
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3.7 Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la participacion de niiios en
conflictos armados

Adoptado en 2000 y ratificado por México en 2002, el Protocolo Facultativo de
la CDN relativo a la participacion de ninos en conflictos armados refuerza las
disposiciones de la CDN al elevar la edad minima para el reclutamiento y
participacion en conflictos armados a 18 anos.

Aspectos destacados:

Prohibicion del reclutamiento forzado: Establece que ningun menor de 18
anos puede ser obligado a participar en conflictos armados.

Reclutamiento voluntario: Los Estados deben garantizar que cualquier
alistamiento de menores en sus fuerzas armadas sea verdaderamente
voluntario y esté acompanado de garantias legales especificas, como el
consentimiento informado de los padres.

Obligacion de los grupos armados no estatales: El Protocolo prohibe de
manera absoluta el reclutamiento de menores por grupos armados no
estatales, lo que incluye organizaciones insurgentes o criminales.

Impacto en México:

El Protocolo ha llevado a México a adoptar medidas legislativas, educativas y
preventivas para proteger a los menores, especialmente en regiones afectadas
por la presencia de grupos delictivos organizados. Sin embargo, persisten
desafios en su implementacion, particularmente en dreas de alta violencia.

3.8 Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, adoptado en 1999 y ratificado por México en 2000, identifica el
reclutamiento de menores como una de las peores formas de trabajo infantil.
Definicion del reclutamiento como trabajo infantil:

El reclutamiento de menores para conflictos armados o actividades delictivas se

considera una forma de trabajo que expone a los ninos a peligros fisicos vy
psicoldgicos extremos, violando sus derechos fundamentales.
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Obliga a los Estados a tomar medidas inmediatas para prohibir y eliminar estas
prdcticas.

Obligaciones especificas:

e Desarrollar programas de accidn para prevenir y erradicar el
reclutamiento forzado.

e Implementar mecanismos de inspeccidon laboral para detectar y
sancionar la utilizacidon de menores en actividades peligrosas.

* Promover la reintegracion social y la educacion para las victimas de estas
prdcticas.

3.9 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI)
Adoptado en 1998 vy ratificado por México en 2005, el Estatuto de Roma
establece la Corte Penal Internacional como un mecanismo global para
perseguir los crimenes mds graves, incluidos el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad vy los crimenes de guerra. Entre estos Ultimos, el Estatuto tipifica el
reclutamiento de menores como un crimen de guerra.
Definicion de reclutamiento como crimen de guerra:
Articulo 8, parrafo 2(b)(xxvi): El reclutamiento, alistamiento o utilizacion de
menores de 15 anos en hostilidades por fuerzas armadas estatales o no

estatales constituye un crimen de guerra.

Articulo 8, parrafo 2(e)(vii): Refuerza la prohibicién para conflictos armados
no internacionales, como los llevados a cabo por grupos insurgentes.

Implicaciones juridicas:

Los responsables de reclutar menores pueden ser  procesados
internacionalmente si los sistemas nacionales no actuan con eficacia.

Los Estados tienen la obligacién de cooperar con la CPl para investigar y
sancionar este crimen.

Establece precedentes legales que obligan a los Estados a tipificar este delito en
sus legislaciones nacionales.
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Impacto en México:

El Estatuto de Roma refuerza la necesidad de que México incorpore el
reclutamiento de menores como un delito especifico en su legislacion penal,
asegurando que los responsables sean juzgados y sancionados de acuerdo con
estdndares internacionales.

Estos fundamentos juridicos del sistema mexicanos y los insfrumentos
internacionales representan un marco robusto para combatir el reclutamiento
de menores y garantizar su proteccion integral. México, al ser parte de estas
convenciones y fratados, fiene la obligacidon de armonizar su legislacion interna,
fortalecer las instituciones encargadas de proteger a la ninez y desarrollar
programas efectivos de prevencion y rehabilitacion. Aunque se han logrado
avances significativos, persisten retos para garantizar la plena aplicacion de
estos estandares en contextos locales. La adopcion de reformas legislativas,
como las propuestas para Puebla, son un paso clave en la construccion de un
entorno seguro vy libre de violencia para ninas, ninos y adolescentes.

4. Propuesta de Reforma
Adiciones Principales:

1. Definicion del Reclutamiento: Incorporar en la Ley para la Proteccién de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Puebla una definicidon
especifica del reclutamiento forzado, que incluya actos de coercion,
engano, violencia, amenazas, manipulacion o infimidacidon con el
proposito de utilizar a menores en actividades ilicitas o violentas.

2. Prohibicién Explicita: Establecer la prohibicion explicita del reclutamiento
de menores en conflictos armados, actividades delictivas y asociaciones
ilicitas, con sanciones administrativas y penales claras.

3. Medidas Preventivas: Crear un capitulo dedicado a la prevencion, que
contemple:

a. Programas educativos enfocados en la construccion de una cultura
de pazy resiliencia.

b. Campanas de sensibilizaciéon dirigidas a comunidades vulnerables.

c. Capacitacion obligatoria para funcionarios publicos en deteccion y
prevencion de reclutamiento.
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4. Mecanismos de Proteccion: Disenar protocolos de atencién integral para
menores en riesgo o afectados por el reclutamiento, incluyendo:

a. Atencion psicolégica y social.
b. Estrategias de reintegracion educativa y laboral.
c. Protecciéon inmediata mediante medidas cautelares.

5. Fortalecimiento de Instituciones: Crear unidades especializadas dentro del
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes para
coordinar esfuerzos en la prevencion, atencién y sancion del
reclutamiento.

6. Sanciones Penales y Administrativas: Incluir en el Cédigo Penal del Estado
de Puebla un apartado que tipifique como delito grave el reclutamiento
de menores, con penas agravadas en casos de violencia o coaccion.

5. Implicaciones de la Reforma

= Sociales: Confribuird a la construccion de entornos seguros y pacificos,
reduciendo los indices de violencia y vulnerabilidad en comunidades
marginadas.

» Juridicas: Armonizard la legislacion estatal con los estdndares
internacionales, fortaleciendo el marco de protecciéon de los derechos
de la ninez.

= Econdmicas: Aunque requerird inversidn inicial en programas de
prevencion y atencion, estos esfuerzos reducirdn costos a largo plazo
asociados con la violencia y la delincuencia.

La presente reforma busca consolidar en Puebla un sistema juridico y social que
proteja efectivamente a ninas, ninos y adolescentes del reclutamiento forzado,
garanfizando su desarrollo integral 'y confribuyendo a la paz social.
Reconociendo el derecho a la paz como un principio esencial, esta iniciativa
refuerza el compromiso del Estado de garantizar un entorno libre de violencia,
donde la ninez pueda florecer en condiciones de dignidad y respeto.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fracciéon Il y
64 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccidon
I, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable
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Congreso del Estado, se somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la
siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE ADICIONA EN EL TITULO SEGUNDO UN CAPITULO
XXl DENOMINADO DEL RECLUTAMIENTO DE MENORES Y SU PROHIBICION,
ADICIONANDO ASi LOS ARTICULOS 96 TER, 96 QUATER, 96 QUINQUES, 96 SEXIES Y
96 SEPTIES A LA LEY DE LOS DERECHOS LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE PUEBLA

UNICO. En el Titulo Segundo un Capitulo XXIl denominado Del Reclutamiento de
Menores y su Prohibicion, adicionando asi los articulos 26 Ter, 96 Quater, 96
Quinqués, 96 Sexies, 96 Septies a la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Puebla

Capitulo XXII
Del Reclutamiento de Menores y su Prohibicion

Articulo 96 Ter.
Definicion del Reclutamiento de Menores

Paralos efectos de esta Ley, se entiende por reclutamiento de menores cualquier
accion u omision ejercida mediante coercidon, engano, amenaza, violencia,
manipulacion o intimidaciéon que tenga como finalidad utilizar a ninas, ninos o
adolescentes en conflictos armados, actividades delictivas o asociaciones
ilicitas. Este acto constituye una grave violacion de los derechos humanos vy
atenta contra el desarrollo integral de la ninez.

Articulo 96 Quater .
Prohibicion del Reclutamiento de Menores

Se prohibe de manera absoluta el reclutamiento de ninas, ninos y adolescentes
en cualquier forma de conflicto armado, actividad delictiva o asociacion ilicita.
Las autoridades competentes, en el dmbito de sus respectivas atribuciones,
implementardn medidas inmediatas para prevenir, atender y sancionar esta
prdctica.
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Articulo 96 Quinqués.
Medidas Preventivas

Para garantizar la proteccion integral contra el reclutamiento de menores, las
autoridades estatales deberdn implementar las siguientes acciones:

1. Disenar e implementar programas educativos orientados a fomentar una
cultura de paz, resiliencia y valores de convivencia.

2. Readlizar campanas de sensibilizacion en comunidades de alta vulnerabilidad
social para prevenir la captacion de menores por grupos delictivos.

3. Impartir capacitaciones obligatorias para funcionarios publicos, personal
educativo y de salud en la deteccidn y prevencion del reclutamiento de
menores.

4. Promover la creaciéon de espacios seguros de convivencia y desarrollo para
ninas, ninos y adolescentes en situaciéon de riesgo.

Articulo 96 Series.
Mecanismos de Proteccion y Atencién Integral

Las ninas, ninos y adolescentes en riesgo de reclutamiento, asi como aquellos
que hayan sido victimas de esta prdctica, tendrdn derecho a recibir atenciéon
integral. Las medidas de proteccion incluirdn:

1. Atencidon psicoldgica, educativa y social especializada para la
recuperacion de las victimas.

2. Reintegracion educativa, laboral y comunitaria, garantizando el respeto de
sus derechos humanos.

3. Implementacion de medidas cautelares inmediatas en casos donde exista
riesgo de reclutamiento.

4. Creacion de protocolos especificos de atencidon y seguimiento por parte
del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Articulo 96 Septies.
Sanciones Administrativas

Cualqguier servidor publico que, por accidon u omision, permita, facilite o no actie
para prevenir el reclutamiento de menores serd sujeto a sanciones
administrativas de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y las Penales a las que haya lugar.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA,
A 17 DE DICIEMBRE DE 2024

DIPUTADA MARIA FERNANDA DE LA BARREDA ANGON
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