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DIP. ELIAS LOZADA ORTEGA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE

Maria Fernanda de la Barreda Angon, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 44 fraccion I, 144 fraccion Il y 147 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, someto a consideracion
de este Honorable Cuerpo Colegiado la presente Iniciativa que REFORMA el
articulo 503 del Coédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla; se
ADICIONAN los articulos 503 Bis y 503 Ter al mismo ordenamiento; s REFORMAN
los articulos 701 y 703 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla; y se ADICIONA el articulo 701 Bis, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla pero juridicamente decisiva:
el derecho de alimentos de ninas, ninos y adolescentes no puede entenderse
como una carga accesoria, eventual o dependiente de la voluntad tardia de
quien reconoce una paternidad o maternidad. En el pardmetro constitucional
mexicano, los alimentos forman parte de la tutela reforzada que el Estado debe
dispensar a la ninez, porque guardan relacion directa con el derecho a la
identidad, al desarrollo integral y al interés superior. La Constitucion federal, en su
texto vigente, reconoce el derecho a la identidad y ordena que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se observe el principio del interés superior
de la ninez; y la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en
su version vigente con Ultima reforma al 15 de enero de 2026, mantiene ese
mismo mandato como consideracion primordial para toda actuacion legislativa,
administrativa y jurisdiccional.
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En el plano convencional, la Convencion sobre los Derechos del Niio establece
en su arficulo 27 que todo nino fiene derecho a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, y que a los padres u otras
personas responsables les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones
de vida necesarias para ese desarrollo. La misma disposicion obliga a los Estados
a adoptar medidas apropiadas para ayudar a los padres y para asegurar,
cuando sea necesario, la recuperacion de la manutencidn del nino. Este punto
es clave para la iniciativa, porque muestra que los alimentos no son una
prestacion meramente privada: son también una obligacion juridica que el
Estado debe hacer efectiva de manera suficiente y oportuna.

Ese marco se proyecta directamente sobre el precedente que inspira esta
reforma. En el Amparo Directo en Revision 7178/2024, la Suprema Corte resolvid
un caso en que una madre demandod reconocimiento de paternidad y pago de
alimentos retroactivos respecto del padre bioldgico de su hija, mientras que el
abuelo materno habia reconocido previamente a la nina para brindarle apoyo
y acceso a servicios. El Pleno determind que la exigencia del pago de alimentos,
incluidos los retroactivos, no tiene naturaleza sancionatoria ni cardcter punitivo,
y que el apoyo solidario del abuelo no puede entenderse como sustitutivo de la
obligacion del padre biologico. A partir de ello, la Corte sostuvo que la condena
por alimentos retroactivos procede desde el nacimiento, porque la declaraciéon
judicial o el reconocimiento tardio no crean la obligacién: sélo reconocen un
deber que ya existia.

La importancia constitucional de ese criterio es evidente. Si la obligacion
alimentaria nace de la filiacion y del deber parental de asegurar el desarrollo
infegral de la ninez, entonces el paso del tiempo, Ia omision del reconocimiento
o la ayuda prestada por terceros no pueden convertirse en mecanismos para
liberar al progenitor incumplido. La Corte lo dijo con claridad: la obligacion de
los padres hacia sus hijas e hijos es de orden publico, irrenunciable e
imprescriptible. En consecuencia, el legislador local no puede disenar una
regulacion que ftrate los alimentos retroactivos como una excepcion
sancionatoria 0 como una especie de castigo extraordinario; debe construirlos
como una consecuencia normal de la obligacion alimentaria incumplida.
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En Puebla ya existe una base normativa favorable para esta reforma. El Cédigo
Civil dispone que los alimentos comprenden comida, vestido, habitacion,
esparcimiento y demds necesidades integrales para el sano desarrollo, ademdas
de asistencia en caso de enfermedad vy libros y material de estudio; agrega que,
respecto de ninas, ninos, adolescentes y jovenes, los alimentos incluyen también
los gastos necesarios para educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y
media superior, asi como para proporcionarles un oficio, arte o profesidon
adecuados a sus circunstancias. Ademas, el propio Codigo establece que los
alimentos deben ser proporcionales a la posibilidad del que debe darlos y a la
necesidad del que debe recibirlos; reconoce accion para pedir el
aseguramiento del pago; y dispone expresamente que el derecho de recibir
alimentos no es renunciable ni puede ser objeto de transaccion.

El precedente que sirve de base a esta iniciativa no frata sélo de un conflicto
patrimonial entre adultos, sino de una pregunta constitucional muy concreta: si
procede condenar al pago de alimentos retroactivos cuando el padre bioldgico
no reconocio oportunamente a su hija, y durante ese tiempo la manutencion fue
cubierta por la madre y por la red familiar, en particular por el abuelo materno
que incluso la reconocid legalmente. La Suprema Corte identificd expresamente
ese problema en el Amparo Directo en Revisidon 7178/2024, y lo resolvid desde el
inferés superior de la ninez, la naturaleza del derecho alimentario y la relacion
entre filiacion bioldgica y deber parental.

Los hechos del caso explican bien la relevancia legislativa del asunto. Una madre
promovié juicio familiar, en representacion de su hija menor de edad, para
reclamar el reconocimiento de paternidad, alimentos retroactivos desde el
nacimiento, pensidn alimenticia y otras prestaciones. La nina habia sido
registrada con apoyo del abuelo materno, quien la reconocié ante el Registro
Civil y ademds contribuyd a su manutencion. En primera instancia se condend al
demandado a pagar pension definitiva, pero se le absolvid del pago de
alimentos retroactivos; en apelacién, la Sala local si condend a esos alimentos
retroactivos; luego, el Tribunal Colegiado concedid el amparo al padre bioldgico
al estimar, en esencia, que la obligacién habia sido satisfecha por el abuelo. La
Corte revoco ese entendimiento.
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La primera regla que se desprende del precedente es que la obligacion
alimentaria de los padres respecto de sus hijas e hijos tiene una naturaleza
irenunciable, imprescriptible y de orden puUblico. La Corte no tratd los alimentos
como una obligaciéon disponible entre particulares ni como una carga que
pueda extinguirse por tolerancia, apoyo de terceros o simple paso del tiempo.
Por el contrario, parti6 de que se trata de un deber juridico directamente
vinculado con el desarrollo integral de la persona menor de edad. Esa
caracterizacion es central para la reforma, porque obliga a leer cualquier
omision alimentaria desde un estandar de proteccion reforzada y no desde una
l6gica civil ordinaria de disponibilidad patrimonial.

La segunda regla es que, el apoyo brindado por el abuelo materno, incluso
cuando se expresé mediante un reconocimiento legal y mediante ayuda
econdmica constante, no sustituye ni extingue la obligacion del padre biolégico.
La Corte fue clara en que ese acompanamiento respondié a una légica de
solidaridad familiar y de red de apoyo, no a una novacion del deber alimentario
ni a un relevo juridico del progenitor incumplido. Dicho de otro modo, la ayuda
de terceros puede evitar que la nina o el nino quede en desamparo, pero no
convierte al verdadero obligado en ajeno a la deuda alimentaria.

La tercera regla es probablemente la mds importante para fines legislativos: la
declaracion judicial de paternidad o el reconocimiento tardio no crean la
obligacion alimentaria, sino que solamente reconocen un deber que ya existia.
La Corte sostuvo que el derecho a recibir alimentos nace del vinculo paterno-
filial y tiene origen en la filiacion misma; por ello, no depende de la fecha en que
se presenta la demanda ni del momento en que se emite la sentencia. Desde
esa légica, si el progenitor omitid reconocer a su hija o hijo y no aportd a su
sostenimiento, la condena alimentaria retroactiva debe abarcar el periodo en
que el deber ya existia y fue incumplido.

La cuarta regla es que, en este tipo de casos, los alimentos retroactivos deben
condenarse desde el nacimiento de |la persona menor de edad. El proyecto
aprobado por el Pleno y el comunicado oficial de la Corte son explicitos en ese
punto: el pago retroactivo procede desde el nacimiento porque desde ese
momento surgia ya la obligaciéon del padre bioldgico de contribuir al desarrollo
integral de su hija. La sentencia rechaza la idea de que la existencia de un “padre

Pagina 4 de 38



HONORABLE CONGRESO 1 -
'"' DEL ESTADO DE PUEBLA MARIA DE L/

] I [ BARREDA

Inclusién, Didlogo y Consenso DIPUTADA LOCAL DISTRIT

legal” temporal o el reconocimiento previo del abuelo sirvan para cortar ese
periodo o para mover el punto de partida de la deuda a la fecha de la
sentencia.

La quinta regla consiste en que la condena por alimentos retroactivos no tiene
cardcter sancionatorio ni constituye un castigo civil. Este es un punto importante
porgue una de las objeciones del quejoso era que se le imponia una carga
excesiva o una especie de pena por una situacion ya atendida por otro miembro
de la familia. La Corte descartd ese enfoque: pagar alimentos retroactivos no es
castigar al padre bioldgico, sino restituir, en la medida de lo posible, una
obligacion incumplida que afectd el derecho alimentario de la nina. La finalidad
Nno es punitiva, sino reparadora y tutelar.

La sexta regla es que tampoco existe, por el solo hecho de la ayuda familiar
previa, un supuesto de doble pago que libere al deudor alimentario. La Corte
razond que los gastos fueron cubiertos por la madre y por el abuelo materno sin
aportaciéon del padre bioldgico, de modo que la condena retroactiva no
duplica una prestacion ya dada por el obligado, sino que corrige la falta de
aportacidon de quien debid contribuir desde el inicio. La red familiar evitd la
desproteccion de la menor, pero no produjo una extincion automdtica del
crédito alimentario frente al padre.

La séptima regla es que la cuantificaciéon de los alimentos retroactivos debe
hacerse conforme al principio de proporcionalidad, atendiendo a la capacidad
econdmica del deudor y a las necesidades de la persona menor de edad. La
Corte no sostuvo una féormula ciega o uniforme; al contrario, dejoé claro que la
retroactividad no elimina la necesidad de ponderar posibilidades y necesidades,
ni impide considerar la situacion econdmica del obligado. En la version
taquigrdfica de la discusion plenaria se aprecia ademds la preocupacion de
ministras y ministros por evitar que la cuantificacion deje en desproteccion a otros
dependientes econdmicos actuales del deudor, lo que muestra que la
retroactividad no suprime la racionalidad judicial al momento de fijar montos.

La octava regla es que, si el deudor alimentario alega circunstancias
econdmicas o familiares que puedan incidir en la cuantificacién, esas
consideraciones deben atenderse al fijar el monto, no al decidir si existe o no el
deber retroactivo. Esta es una distincién muy Util para técnica legislativa: una
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cosa es la existencia de la obligacion alimentaria retroactiva y otra el modo en
que habrd de determinarse el quantum. La Corte abrié la puerta a que se
valoren elementos como la capacidad real del deudor y la proteccién de sus
dependientes actuales, pero no para anular la retroactividad, sino para modular
su cuantificacion de manera constitucionalmente razonable.

Vista en conjunto, la sentencia ofrece una tesis legislativa muy clara: cuando la
filiacion se reconoce o se declara tardiamente, el derecho de alimentos de
niias, ninos y adolescentes no nace con la sentencia, sino con el vinculo filial
mismo; en consecuencia, la omision previa del progenitor no puede traducirse
en impunidad alimentaria, aun cuando otfros familiares hayan acudido
solidariamente a cubrir las necesidades de la persona menor de edad. Ese es el
nucleo que conviene trasladar a la legislacion poblana.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, del Amparo Directo en Revision
7178/2024 se desprenden al menos cinco mandatos para el legislador local.
Primero, establecer expresamente que, declarada o reconocida tardiamente la
filiacion, procede la condena por alimentos retroactivos desde el nacimiento.
Segundo, dejar claro que la ayuda solidaria de terceros no extingue la obligacion
del progenitor bioldgico. Tercero, diferenciar normativamente entre la existencia
del deber retroactivo y su cuantificacion proporcional. Cuarto, ordenar que en
los juicios de filiacion la autoridad se pronuncie fambién sobre alimentos
retfroactivos cuando sean reclomados o resulten procedentes. Y quinto, evitar
lecturas judiciales que traten la retroactividad como sancidn o como doble
cobro. Todo ello puede incorporarse al Coédigo Civil y al Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Puebla.

El contraste entre el estdndar fijado por la Suprema Corte en el Amparo Directo
en Revisidon 7178/2024 y la legislacion vigente de Puebla permite advertir un
punto muy preciso: el derecho poblano protege ampliamente el contenido, la
urgencia y el aseguramiento de los alimentos, pero no regula de manera
suficientemente expresa la procedencia de los alimentos retroactivos cuando la
filiacion se reconoce o se declara judicialmente de forma tardia. Dicho de otra
forma, Puebla ya tiene un régimen robusto para definir qué son los alimentos,
como se fijan provisionalmente y cdmo se garantizan; sin embargo, todavia no
cuenta con una cldusula civil y procesal claramente orientada a resolver el
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supuesto especifico que analizd la Corte en 2026: la omisidon alimentaria previa
del progenitor bioldégico que solo mads tarde es reconocido o declarado como
tal.

Puebla si cuenta con un piso normativo importante en materia alimentaria. El
Codigo Civil establece que los alimentos comprenden comida, vestido,
habitaciéon, esparcimiento y demds necesidades integrales para el sano
desarrollo, ademds de asistencia en caso de enfermedad v libros y material de
estudio; agrega incluso la atencién médica y hospitalaria del embarazo y parto,
en cualquier caso, del padre hacia la madre. A su vez, el articulo 498 amplia
expresamente ese contenido respecto de niias, ninos, adolescentes y jovenes,
al incluir los gastos necesarios para educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior, asi como para proporcionarles un oficio, arte o
profesibn adecuados a sus circunstancias personales. Este diseno ya muestra que
el legislador poblano concibe los alimentos como un derecho integral de
desarrollo y no como una prestacion minima de mera subsistencia.

El mismo Cdodigo Civil también contiene reglas protectoras sobre la forma de
cumplimiento y la proporcionalidad. El articulo 501 dispone que el obligado
cumple asignando una pension suficiente o incorporando al acreedor a su
familia si no existe grave inconveniente a juicio del juez; el 502 faculta al juzgador
para fijar la manera de ministrar los alimentos cuando el acreedor se oponga a
esa incorporacion; y el 503 establece la regla cldsica de proporcionalidad, al
senalar que los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad de quien
debe darlos y a la necesidad de quien debe recibirlos. Ademds, el 507 ordena
que el deudor alimentario asegure el pago y reconoce accion para pedir ese
aseguramiento a la propia persona acreedora, a quien ejerza patria potestad,
al tutor, a ofros parientes y al Ministerio PUblico. Todo eso revela que Puebla ya
tiene una arquitectura juridica fuerte para tutelar la eficacia real del derecho
alimentario.

También la legislacion local de derechos de ninez aporta una base Util. El articulo
40 de la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Puebla remite a la legislacion civil para los derechos y obligaciones derivados de
la filiacion y parentesco y, ademds, prevé que ante la negativa de la prueba de
paternidad o maternidad la autoridad competente presumird que se trata del
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padre o la madre. A ello se suma que el articulo 41 reconoce el derecho de
ninas, ninos y adolescentes a vivir en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar y crecimiento saludable y armonioso, y el 42 atribuye a quienes ejerzan
patria potestad, tutela o guarda y custodia la obligacion primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, condiciones de
vida suficientes para su sano desarrollo. Ese marco confirma que, en Puebla, la
obligacion alimentaria parental estd ya normativamente conectada con el
desarrollo integral de la ninez.

En el plano procesal, el Coédigo de Procedimientos Civiles ya ofrece mecanismos
radpidos y protectores. El articulo 688 permite pedir en la demanda que los
alimentos se fijen provisionalmente, siempre que se acredite la fuente de la
obligacion y la necesidad de recibirlos; ademds, esa necesidad se presume
tratdndose de menores e incapaces. El 688 Bis agrega que, cuando no sean
comprobables salario o ingresos del deudor, el juez resolverd con base en su
capacidad econdmica y el nivel de vida que el deudor y sus acreedores
alimentarios hayan llevado en los dos Ultimos anos. El 690 dispone que,
satisfechos los requisitos, y sin audiencia de la contraparte, el juez fijard pension
provisional, que puede alcanzar hasta el cincuenta por ciento de los ingresos del
deudor, reservando su modificacion para la sentencia definitiva. Y el 693 regula
incluso la ejecucion sobre bienes embargados en materia de alimentos
provisionales o definitivos. En suma, el procedimiento poblano ya privilegia la
urgencia alimentaria y la tutela inmediata.

A pesar de ese marco protector, el punto critico es otro: la legislaciéon poblana
no contiene una disposicion clara que diga expresamente que, cuando la
filiacion se reconoce o se declara tardiamente, procede condenar al progenitor
al pago de alimentos retroactivos desde el nacimiento o desde el momento en
que nacio la obligacién. El Cédigo Civil regula el contenido de los alimentos, su
forma de ministracion, su proporcionalidad y su aseguramiento; el Cédigo de
Procedimientos Civiles regula la pensidn provisional y su ejecucion; pero en los
articulos revisados no aparece todavia una regla explicita sobre la retroactividad
alimentaria en supuestos de reconocimiento o declaracion judicial tardia de
paternidad o maternidad. Esto es una inferencia juridica a partir del texto vigente
local y cobra relevancia precisamente porque la SCIN si llend ese vacio
interpretativo en 2026.

Pagina 8 de 38



HONORABLE CONGRESO 1 -
'"' DEL ESTADO DE PUEBLA MARIA DE L/

] I [ BARREDA

Inclusién, Didlogo y Consenso DIPUTADA LOCAL DISTRIT

La ausencia de una regla expresa importa porque el precedente de la Corte fue
particularmente nitido. En el Amparo Directo en Revision 7178/2024, |a Suprema
Corte sostuvo que la deuda alimenticia respecto de una persona menor de
edad es debida desde el momento de su nacimiento; que la condena al pago
retroactivo al nacimiento no equivale a un doble pago por la existencia de una
paternidad reconocida por el abuelo materno; y que estimar que la ayuda del
abuelo excluye la obligaciéon derivada de la filiacion bioldgica y legal del padre
desvirtUa el cardcter irrenunciable de los alimentos y resulta contrario al interés
superior de la ninez. Es decir, la regla jurisprudencial ya existe, pero la legislacion
poblana aun no la vuelve explicita en su texto civil y procesal.

El primer vacio es de configuracion sustantiva. Puebla reconoce qué
comprenden los alimentos y cdémo se cuantifican, pero no define
normativamente que el deber alimentario del progenitor bioldgico no nace con
la sentencia ni con el reconocimiento tardio, sino con la propia relacion paterno-
filial. La Corte si lo dijo: la obligacién tiene un origen bioldgico y la deuda
alimentaria del menor se debe desde el nacimiento. En el marco local, esa
conclusion puede inferirse del sistema, pero no estd redactada con la claridad
suficiente para orientar de forma uniforme a todos los juzgados. Esto también es
una inferencia normativa a partir del Cédigo Civil poblano y del criterio de la
SCIN.

El segundo vacio es de retroactividad expresa. El Codigo de Procedimientos
Civiles de Puebla permite fijar alimentos provisionales desde la demanda, pero
no desarrolla con la misma claridad qué debe hacer el juez cuando, en un juicio
de reconocimiento o investigacion de paternidad, se acredita que el progenitor
bioldgico omitidé durante anos el cumplimiento de su deber. En otras palabras, el
procedimiento local protege bien el presente y el futuro inmediato de la pension,
pero no ordena de manera suficientemente expresa el fratamiento del pasado
alimentario incumplido. Esa es justamente la laguna que evidencid el caso
resuelto por la SCJIN.

El tercer vacio es de diferenciacion conceptual. El derecho poblano no distingue
todavia con suficiente claridad entre:
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b) la cuantificacion concreta de ese deber.

La Corte dejé claro que una cosa es reconocer que el progenitor si debe
alimentos retroactivos desde el nacimiento, y ofra distinta determinar el monto
en atencion a su capacidad econdmica y a las necesidades de la persona
acreedora. Puebla ya tiene una regla de proporcionalidad en el articulo 503,
pero no la enlaza expresamente con la hipdtesis de retroactividad por filiaciéon
tardia. Eso puede provocar que algunas decisiones judiciales confundan la
modulacidon del quantum con la improcedencia total del deber, que fue
precisamente uno de los errores que la Corte corrigid. Esta observacion es una
inferencia juridica apoyada en la regla de proporcionalidad local y en el criterio
de la SCIN.

El cuarto vacio es de tratamiento de apoyos familiares previos. En Puebla, el
articulo 507 reconoce accion para pedir el aseguramiento de alimentos a una
pluralidad de legitimados, incluidos ascendientes y ofros parientes; ademdas, el
artficulo 496 prevé que el Estado puede suministrar alimentos a personas
necesitadas cuando no haya parientes obligados y luego repetir contra los
deudores que aparezcan. Ese sistema muestra que el derecho local conoce la
infervencion subsidiaria de terceros o del propio Estado en materia alimentaria.
Sin embargo, no contiene una regla expresa que aclare que la ayuda solidaria
de la familia extensa no extingue la deuda del progenitor bioldgico omiso. La
Corte silo aclard: lared de apoyo evita el desamparo, pero no sustituye el deber
del padre o madre biologico.

El guinto vacio es procesal-funcional. El juicio de alimentos y el juicio de filiacion
aparecen hoy en Puebla como rutas relacionadas, pero no completamente
infegradas para el problema especifico de la retroactividad. El procedimiento
de alimentos permite medidas rdpidas, pero la legislacion no obliga con
suficiente claridad a que, en los juicios donde se declare o reconozca la
paternidad o maternidad tardia, el juez se pronuncie también sobre los alimentos
retroactivos, aun cuando el reclamo derive naturalmente de la mismai litis. Esa es
otra zona en la que la reforma puede aportar certeza. Esta conclusion también
es una inferencia normativa derivada del sistema actual.
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A partir de este diagnodstico, el problema de Puebla no consiste en que la
legislacion ignore el derecho alimentario de ninas, ninos y adolescentes. Al
contrario, lo protege con amplitud en su contenido material, en su
proporcionalidad y en sus mecanismos de aseguramiento. El verdadero
problema es mds puntual: el sistema local todavia no articula de manera expresa
y uniforme la consecuencia juridica de la filiacidon tardiamente reconocida o
judicialmente declarada en relaciéon con la deuda alimentaria acumulada
desde el nacimiento. En ese punto, la jurisprudencia de la Corte va delante de
la letra de la legislacion poblana.

Por eso, la futura iniciativa no deberia presentarse como una reforma general del
régimen de alimentos, sino como una armonizacion especifica de los articulos
civiles y procesales que hoy omiten regular con suficiente claridad los alimentos
retroactivos en supuestos de reconocimiento o declaraciéon judicial tardia de
filiacion. La légica seria alinear tres bloques:

» El bloque civil, que ya define alimentos, proporcionalidad y aseguramiento;
« El bloque procesal, que ya permite pension provisional y ejecucion; y

» El bloque jurisprudencial, que ya afiirma que la deuda alimentaria del
progenitor bioldgico existe desde el nacimiento y no se extingue por ayuda
familiar de terceros.

De aqui se desprende la consecuencia técnica del paso fres: la iniciativa deberd
orientarse a adicionar en el Cédigo Civil una regla expresa sobre alimentos
retroactivos derivados del reconocimiento o declaraciéon judicial tardia de
paternidad o maternidad, y a complementar el Cédigo de Procedimientos Civiles
para que el juzgador se pronuncie de manera expresa sobre esa retroactividad,
su cuantificacion proporcional y su ejecucion. La Ley de los Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes puede servircomo marco de refuerzo, pero el nicleo
de la reforma estard en la articulacion entre el Cédigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

También el Cédigo de Procedimientos Civiles de Puebla ofrece herramientas
procesales relevantes. En el juicio de alimentos, el arficulo 688 permite pedir que
se fijen provisionalmente desde la demanda; para ello exige acreditar la fuente
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de la obligacién y la necesidad de recibirlos, aunque esa necesidad se presume
tratdndose de menores. El arficulo 690 establece que, satisfechos los requisitos, y
sin audiencia de la contraparte, el juez fijard una pensidn provisional, que puede
llegar hasta el cincuenta por ciento de los ingresos del deudor, reservando su
ajuste con base en las pruebas del sumario. A ello se suma que las medidas
precautorias dirigidas a asegurar el pago de alimentos pueden decretarse sin
necesidad de garantia, y que la apelacidén contra la sentencia definitiva no
suspende el pago de los alimentos provisionales. El derecho procesal poblano,
por tanto, ya tiene una estructura protectora de la urgencia alimentaria.

Sin embargo, esa estructura todavia no resuelve de forma expresa el problema
que reveld la SCIN: qué ocurre cuando la filiacidon se reconoce o se declara
judicialmente después de anos de omision, y la niia, nino o adolescente no
recibié del progenitor biolégico la manutencién que le correspondia desde el
nacimiento. El Cédigo Civil de Puebla regula qué comprenden los alimentos,
como se cuantifican, cobmo se aseguran y cudndo cesan, pero no contiene una
regla suficientemente expresa que ordene la condena por alimentos retroactivos
en los supuestos de reconocimiento o declaracion tardia de filiacion. Esa
ausencia no significa que hoy sea imposible reclamarlos, pero si genera un
espacio de incertidumbre legislativa que la iniciativa puede corregir con mayor
claridad y seguridad juridica. Esto es una inferencia normativa derivada del
contenido actual de los articulos civiles y del precedente de la Corte.

Por ello, el marco constitucional y convencional de esta iniciativa conduce a una
conclusion preliminar nitida: el deber alimentario parental no puede empezar a
contarse desde la sentencia o desde el reconocimiento tardio cuando la filiacion
biologica ya existia y la necesidad alimentaria de la persona menor de edad fue
real desde su nacimiento. La funcion del legislador poblano no es crear ex novo
ese deber, sino volverlo normativamente explicito, operable y coherente con el
inferés superior de la ninez, con la Convencion sobre los Derechos del Nino y con
el estadndar jurisprudencial fijado por la SCJN en 2026.

El diagndstico normativo permite afirmar que el problema que esta iniciativa
busca resolver no consiste en ampliar genéricamente el régimen de alimentos ni
en crear una sancion nueva contra quien omite reconocer oportunamente a su
hija o hijo. El problema real es mds preciso: la legislacién de Puebla todavia no
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regula de manera suficientemente clara la consecuencia alimentaria de la
filiacion tardiamente reconocida o judicialmente declarada, de modo que el
sistema local protege bien la pension actual y provisional, pero no articula con
la misma nitidez la deuda alimentaria acumulada desde el nacimiento cuando
el progenitor bioldgico incumplid su deber durante anos. Esa insuficiencia surge
del confraste enfre el contenido amplio de los alimentos en el Codigo Civil, la
proteccion procesal de urgencia en el Codigo de Procedimientos Civiles y el
criterio de la SCJN en el Amparo Directo en Revision 7178/2024.

Dicho de otra manera, Puebla tiene hoy un sistema parcialmente completo pero
no plenamente armonizado en tfres planos. En el primero, el plano sustantivo, el
Codigo Civil define con amplitud qué comprenden los alimentos, reconoce su
proporcionalidad, su aseguramiento y su cardcter no renunciable. En el segundo,
el plano procesal, el Codigo de Procedimientos Civiles permite fijar alimentos
provisionales desde la demanda, incluso sin audiencia de la contraparte, y prevé
mecanismos de ejecucion reforzada. Pero en el tercer plano, el de la filiacién
tardia y su efecto alimentario retroactivo, no existe una cldusula suficientemente
expresa que ordene al juez condenar al progenitor bioldgico a cubrir los
alimentos devengados desde el nacimiento o desde el momento en que surgio
la obligacion. Esa falta de articulacion es justamente la insuficiencia legislativa
que esta iniciativa debe corregir.

La Suprema Corte ya explicd por qué esta insuficiencia tiene relevancia
constitucional. En el Amparo Directo en Revisidon 7178/2024, el Pleno sostuvo que
la obligacion alimentaria de los padres hacia sus hijas e hijos es irrenunciable,
imprescriptible y de orden publico; que la ayuda brindada por el abuelo
materno no sustituye la obligacion del padre bioldgico; y que los alimentos
retroactivos deben condenarse desde el nacimiento, porque la sentencia o el
reconocimiento tardio no crean el deber, sino que sélo lo hacen juridicamente
exigible frente a quien lo incumplid. La consecuencia es clara: el derecho local
no puede dejar ese tema en una zona de ambiguedad interpretativa.

Por ello, el problema legislativo concreto puede formularse asi: ¢cémo debe
adecvuarse la legislacion del Estado de Puebla para garantizar que, cuando la
paternidad o maternidad se reconozca o declare judicialmente de forma tardia,
la nina, nino o adolescente pueda obtener alimentos retroactivos por el periodo
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en que el progenitor incumplié su deber, sin que la ayuda previa de la madre,
de ascendientes u otros familiares extinga esa obligacion? Esta formulacién
permite evitar dos errores opuestos: por un lado, creer que la obligacion
alimentaria nace sélo con la sentencia; por el ofro, suponer que cualquier apoyo
familiar previo libera total o automdticamente al progenitor bioldgico
incumplido. Esa es, precisamente, la tensién que la Corte resolvié en 2026.

A partir de ello, la tesis central de la reforma debe ser la siguiente: en el derecho
poblano debe reconocerse expresamente que la obligacion alimentaria
derivada de la filiacion existe desde el nacimiento de la hija o del hijo, y que su
reconocimiento o declaracion judicial tardia da lugar, en principio, a la condena
por alimentos retroactivos, sin perjuicio de que su cuantificaciéon se determine
conforme a las reglas de proporcionalidad y a las circunstancias concretas del
caso. Esta tesis no busca castigar civimente al progenitor, sino restituir, en la
medida de lo posible, un derecho alimentario que ya existia y que fue incumplido
durante la primera etapa de vida de la persona acreedora.

De esa tesis se desprenden cuatro afirmaciones normativas que conviene dejar
asentadas desde esta parte de la exposicion de motivos. La primera es que la
obligacion alimentaria retroactiva no tiene naturaleza sancionatoria, sino tutelar
y restitutiva. La segunda es que la ayuda brindada por terceros familiares no
extingue por si misma la deuda del progenitor biolégico, aunque puede ser
relevante para fines de cuantificacion, repeticion o valoracion judicial. La
tercera es que debe distinguirse entre la existencia del deber retroactivo y el
monto concreto de la condena, pues la primera deriva de la filiacion y la
segunda debe atender a proporcionalidad. Y la cuarta es que el érgano
jurisdiccional debe pronunciarse expresamente sobre los alimentos retroactivos
cuando en el juicio quede acreditada una filiacion tardia y exista pretension o
procedencia material para ello. Estas cuatro ideas son plenamente compatibles
con el sistema poblano vigente y con el criterio de la Corte.

Bajo esa légica, la iniciativa no debe limitarse a tocar una sola disposicion
aislada. Debe proponerse una armonizacion minima pero coherente entre el
Codigo Civil, para reconocer de manera expresa la procedencia de los
alimentos retroactivos derivados de filiacion tardia; y el Coédigo de
Procedimientos Civiles, para ordenar que el juezresuelva de forma expresa sobre
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esa refroactividad, su cuantificacion y sus medidas de aseguramiento vy
ejecucion. La Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de Puebla puede funcionar como marco de refuerzo argumentativo, pero el
nucleo técnico de la reforma se encuentra, sobre todo, en la relacidon entre
estatuto sustantivo de alimentos y procedimiento familiar.

La importancia de formular asi el problema vy la tesis de reforma también radica
en la técnica legislativa. Sila iniciativa se presentara sélo como una “ampliacion”
del derecho alimentario, seria imprecisa, porque Puebla ya reconoce
ampliamente el contenido de los alimentos. Si se planteara sélo como una
reforma de filiacion, seria incompleta, porque el punto central no es sélo declarar
vinculos, sino hacer exigible el deber alimentario ya devengado. Y si se enfocara
Unicamente en el juicio de alimentos, dejaria fuera la relacién directa entre
filiacion tardia y refroactividad. Por eso, la tesis debe ser sistémica: armonizar
filiacion, alimentos y proceso familiar bajo el estandar del interés superior de la
ninez.

En consecuencia, los objetivos legislativos inmediatos de esta iniciativa pueden
condensarse en tres. El primero, reconocer en la legislacion poblana que el
reconocimiento o declaracion judicial tardia de paternidad o maternidad da
lugar, en principio, a alimentos retroactivos desde el nacimiento o desde que
surgid la obligacioén. El segundo, precisar que la ayuda alimentaria de terceros
no extingue el deber del progenitor bioldgico. El tercero, establecer reglas
judiciales claras para que la cuantificacion de la condena retroactiva se
determine con criterios de proporcionalidad, capacidad econdmica vy
protecciéon de la persona acreedora alimentaria, sin confundir esa modulacion
con la negaciéon del derecho mismo. Esos objetivos se desprenden directamente
del precedente de la Corte y del vacio concreto de la legislacion local.

Con esta formulacion, la iniciativa adquiere una direccidn precisa: no busca
inventar una prestacion nueva, sino impedir que la omision de reconocer
oportunamente a una hija o hijo se convierta en un mecanismo de evasion del
deber alimentario acumulado durante la infancia. Ese es el equilibrio que vuelve
juridicamente defendible y politicamente razonable la reforma. Sobre esa base,
el siguiente paso ya puede ser construir la Parte 5: tesis dogmatica y objetivos
especificos de la reforma, donde conviene desarrollar con mayor detalle las tres
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nociones eje de esta iniciativa: obligacién alimentaria originaria, retroactividad
alimentaria y cuantificacion proporcional del adeudo.

Una vez identificado el problema legislativo y delimitada la tesis general de la
iniciativa, corresponde precisar el marco conceptual que orientard la reforma.
Esta parte cumple una funcidn dogmdatica central: explicar con claridad qué
nociones deben ordenarse en la legislacion poblana para resolver la omision
actual respecto de los alimentos retroactivos cuando la paternidad o
maternidad se reconoce o se declara tardiamente. Sin esta clarificacion,
cualquier gjuste al Coédigo Civil o al Cédigo de Procedimientos Civiles correria el
riesgo de verse como una ampliacion casuistica de condenas, cuando en
realidad se trata de armonizar el sistema local con la naturaleza del derecho
alimentario y con el criterio fijado por la SCIJN en el Amparo Directo en Revision
7178/2024.

La presente iniciativa se sostiene sobre una premisa juridica bdsica: la obligacion
alimentaria parental es originaria, continua y juridicamente exigible desde que
surge la relacion filial y la necesidad alimentaria de la persona acreedora, no
desde el momento en que un juez la declara ni desde el dia en que el progenitor
decide reconocerla. La Corte fue clara al afirmar que, en el caso analizado, el
pago de alimentos refroactivos debia condenarse desde el nacimiento de la
menor de edad, porque la filiacidon bioldgica y legal genera el deber de
garantizar su desarrollo integral bajo el principio del interés superior de la infancia.
En paralelo, el Cédigo Civil de Puebla ya concibe los alimentos como un derecho
amplio e integral, y no como una prestacion restringida a mera subsistencia.

La primera nocion que debe quedar claramente asentada es la de obligacion
alimentaria originaria. Con esta expresion se alude a que el deber de
proporcionar alimentos a hijas e hijos no nace por la sentencia, sino por la propia
relacion paterno-filial y por la necesidad real de la persona acreedora. El
reconocimiento tardio o la declaracion judicial de paternidad o maternidad no
crean ex novo ese deber: simplemente lo hacen juridicamente indiscutible frente
a quien lo habia omitido. Esa es, precisamente, una de las ideas centrales del
Amparo Directo en Revision 7178/2024.

En el derecho poblano, esta nocion encuentra ya una base normativa suficiente.
El Cddigo Civil dispone que los alimentos comprenden comida, vestido,
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habitacion, esparcimiento y demds necesidades integrales para el sano
desarrollo, ademds de asistencia en caso de enfermedad y material de estudio;
y agrega que, tratdndose de ninas, ninos, adolescentes y jovenes, incluyen
también los gastos necesarios para educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior, asi como para proporcionar algun oficio, arte o
profesion adecuados a sus circunstancias personales. La ley local de derechos
de ninez, ademds, reconoce gue ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a
vivir en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar y crecimiento
saludable y armonioso, y atribuye a quienes ejercen patria potestad, tutela o
guarda y custodia la obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo.

La consecuencia dogmatica es directa: silos alimentos estan ligados al desarrollo
infegral de la ninez vy si la obligaciéon parental es primaria, entonces la inaccion
del progenitor no puede operar como condicidn suspensiva de su deber. La
ausencia de reconocimiento oportuno puede dificultar la exigibilidad procesal,
pero no altera el origen de la obligacion. Por eso la reforma debe partir de la
idea de que la deuda alimentaria existe desde que existia ya la necesidad
protegida porlaley y el vinculo filial que la sustenta, aun cuando ese vinculo sélo
se declare judicialmente después. Esta premisa es plenamente consistente con
el criterio de la Corte y con la estructura material del Cédigo Civil poblano.

La segunda nocidn eje es la de retroactividad alimentaria. Aqui conviene
precisar gque no se estd hablando de una sancidn civil retroactiva ni de una
penalidad por no haber reconocido antes a la hija o al hijo. Se frata, mas bien,
del reconocimiento juridico de que existidé una obligacion alimentaria incumplida
durante un periodo anterior a la sentencia o al reconocimiento, y de que ese
incumplimiento produjo una deuda reparable en favor de la persona acreedora.
La Corte rechazd expresamente la idea de que el pago retroactivo tenga
naturaleza punitiva; lo entendid como una consecuencia tutelar del cardcter
irenunciable, imprescriptible y de orden publico del derecho de alimentos.

Desde esta perspectiva, la retroactividad alimentaria significa que, una vez
reconocida o declarada lafiliacion tardia, el érgano jurisdiccional puede y debe
examinar el periodo previo de incumplimiento y condenar al pago de los
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alimentos devengados, en principio desde el hacimiento de la hija o del hijo, o
desde el momento en que conforme al caso concreto surgid el deber. Esta no
es una innovacion extrana al sistema juridico: el propio Codigo Civil de Puebla
prevé que el Estado, cuando suple la ausencia de parientes obligados vy
proporciona alimentos a quienes los necesitan, puede exigir a los deudores que
aparezcan el pago de la suma gastada, mads intereses legales. Esa regla revela
que el ordenamiento local ya conoce la légica de la repeticidon o recuperacion
frente al obligado originario cuando un tercero cubrid la necesidad alimentaria.

En esa misma lineq, el precedente de la SCJN aclard que la ayuda prestada por
el abuelo materno no sustituyo la obligacion del padre bioldgico. La red familiar
evitd el desamparo, pero no convirtié al progenitor incumplido en extrano a la
deuda. Esta precision es muy importante para la reforma, porque evita dos
lecturas equivocadas: una, que la solidaridad familiar extingue el deber parental;
otra, que la condena retroactiva genera automdticamente un “doble pago”. La
tesis correcta es distinta: el apoyo de terceros puede haber cubierto
necesidades reales, pero eso no suprime la obligacion del verdadero deudor
alimentario.

La tercera nocion eje es la cuantificacion proporcional del adeudo retroactivo.
Aqui la reforma debe ser muy precisa para no confundirse. Una cosa es
reconocer que el deber retroactivo existe; otra, muy distinta, es determinar
cudnto debe pagarse en el caso concreto. La Corte no sostuvo una
retroactividad ciega ni uniforme; sostuvo que el deber existe desde el
nacimiento, pero que su concrecidon econdmica debe atender a los pardmetros
ordinarios del derecho alimentario. En Puebla, ese pardmetro ya estd en el
articulo 503 del Codigo Civil, que dispone que los alimentos han de ser
proporcionales a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que
debe recibirlos. Asimismo, el Codigo de Procedimientos Civiles ya prevé que,
cuando no sean comprobables salario o ingresos, el juez resuelva con base enla
capacidad econdmica y nivel de vida del deudor y de sus acreedores
alimentarios, y que la pension provisional pueda agjustarse en sentencia para
establecer en definitiva su proporcionalidad.

Por tanto, lainiciativa no debe sostener que todo reconocimiento tardio produce
una deuda fija o automdtica en términos homogéneos. Lo que debe afirmar es
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ofra cosa: la existencia de la obligacion retroactiva no depende de la
capacidad econdémica del deudor, pero su cuantificacidén si debe resolverse
conforme a proporcionalidad, posibilidades reales, necesidades histéricas de la
persona acreedora y demds circunstancias del caso. Esta es la distincion
dogmdatica que permite armonizar el precedente de la Corte con el régimen civil
poblano y, al mismo fiempo, neutralizar objeciones de desproporcidn o de
afectacion excesiva a otros dependientes econdmicos actuales del deudor.

La tesis dogmdtica de esta iniciativa consiste, entonces, en afirmar que
obligacion alimentaria originaria, retroactividad alimentaria y cuantificacion
proporcional del adeudo son planos distintos pero complementarios del mismo
fenémeno juridico. Primero, existe un deber originario que nace de la filiacion y
de la necesidad alimentaria de la persona menor de edad. Segundo, cuando
ese deber fue incumplido y la filiacidn sélo se reconoce o declara después,
procede juridicamente revisar el pasado alimentario y condenar
retroactivamente. Tercero, el monto de esa condena no se fija como pena, sino
con base en las reglas ordinarias de proporcionalidad y capacidad econdmica
ya existentes en el derecho poblano.

Esta articulacion es importante porque evita dos deformaciones frecuentes. La
primera seria pensar que la retroactividad es una sanciéon extraordinaria que sélo
opera excepcionalmente; la segunda, creer que basta invocar la
proporcionalidad para negar por completo la deuda histérica. La reforma debe
impedir ambos extremos: ni castigo civil desbordado, ni impunidad alimentaria
por falta de reconocimiento oportuno. El equilibrio correcto es reconocer el
deber retroactivo y dejar al juzgador la tarea de cuantificarlo de manera
razonable y fundada.

Con base en esta tesis conceptual, la iniciativa persigue cinco objetivos
legislativos concretos.

El primero es reconocer expresamente en la legislacion poblana que el
reconocimiento o declaracién judicial tardia de paternidad o maternidad da
lugar, en principio, a alimentos retroactivos, porque la obligacion alimentaria
deriva de la filiacién y no del momento de la sentencia.
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El segundo es dejar claro que la ayuda previa brindada por la madre, por
ascendientes u ofros familiares no extingue por si misma la obligacion del
progenitor biolégico, sin perjuicio de las valoraciones que procedan sobre la
forma de cumplimiento o sobre acciones de repeticion. El propio Codigo Civil de
Puebla ya contempla que el Estado pueda repetir contra los deudores que
aparezcan cuando ha suministrado alimentos en forma supletoria, lo cual
refuerza la logica de que el obligado originario no queda liberado por la
cobertura previa de un tercero.

El tercero es distinguir normativamente entre existencia del deber retroactivo y
monto de la condena, para que los jueces no confundan la valoracion de
capacidad econdmica con la procedencia misma del derecho alimentario
acumulado. Puebla ya cuenta con reglas de proporcionalidad en el Codigo Civil
y con criterios procesales de fijacion provisional y definitiva en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles; la reforma debe enlazarlos expresamente con la hipotesis
de filiacion tardia.

El cuarto es establecer reglas procesales claras para que el érgano jurisdiccional
se pronuncie expresamente sobre los alimentos retroactivos cuando en el mismo
juicio se reconozca o declare la filiacion o cuando de la litis resulte procedente
resolver conjuntamente ambas cuestiones. El procedimiento local ya permite fijar
alimentos provisionales desde la demanda y ejecutar lo adeudado; la reforma
debe completar ese diseno para que también abarque el pasado incumplido.

El quinto es reforzar la lectura del régimen local desde el interés superior de la
ninez, de modo que la falta de reconocimiento oportuno no se convierta en un
incentivo de evasion del deber parental. La ley local de derechos de ninez ya
vincula filiacién, desarrollo integral y obligacion primordial de quienes ejercen
responsabilidades parentales; la reforma sélo haria explicita esa consecuencia
en materia de retroactividad alimentaria.

Es importante subrayar que esta iniciativa no pretende rehacer integralmente el
sistema de alimentos de Puebla, porque ese sistema ya contiene bases soélidas.
Su propdsito es mas especifico: incorporar en la legislacion local una estructura
normativa clara para los casos en que la filiacién se reconoce o se declara
tardiamente y existe una deuda alimentaria acumulada durante la infancia o
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adolescencia. En ofras palabras, la reforma busca cerrar una laguna muy
concreta del sistema, no sustituirlo por completo.

Tampoco se trata de abrir condenas automdaticas sin ponderacion. La iniciativa
debe dejar espacio suficiente para que el juzgador valore la prueba, cuantifique
con proporcionalidad y adopte medidas de ejecucion razonables. Pero ese
margen judicial debe operar después de reconocer la existencia del deber
refroactivo, no en lugar de ese reconocimiento. Esa es la diferencia entre una
reforma dogmdticamente sélida y una cldusula abierta que mantendria el
problema actual.

En esta parte ya no se trata sélo de decir qué articulos deben reformarse, sino
por qué conviene reformarlos, qué problema corrige cada cambio y como se
enlaza con el criterio de la Suprema Corte y con el sistema vigente de Puebla. El
dato central es éste: el Cédigo Civil poblano ya define ampliamente los
alimentos y su proporcionalidad, y el Cédigo de Procedimientos Civiles ya
permite fijarlos provisionalmente y asegurarlos; pero la SCIN, en el Amparo
Directo en Revision 7178/2024, advirtid un vacio especifico: cuando la filiacién se
reconoce o se declara tardiamente, la deuda alimentaria del progenitor
biolodgico no nace con la sentencia, sino con el vinculo filial mismo, y por eso los
alimentos retroactivos proceden desde el nacimiento.

1. Justificacién de la reforma al articulo 503 del Cédigo Civil

El arficulo 503 vigente ya contfiene una regla correcta y Util: los alimentos
deben ser proporcionales a la posibilidad del que debe darlos y a la
necesidad del que debe recibirlos. Esa disposicion no necesita ser sustituida,
sino completada. La razén es que hoy esa regla general de
proporcionalidad no estd expresamente enlazada con la hipdtesis de los
alimentos retroactivos derivados del reconocimiento o de la declaracién
judicial tardia de paternidad o maternidad. En otras palabras, Puebla ya
tiene una buena regla para calcular alimentos, pero no dice con suficiente
claridad cémo opera cuando la obligacidon estuvo incumplida durante
anos antes de la sentencia.

La reforma propuesta al 503 sirve precisamente para evitar una confusion
frecuente: pensar que, como la cuantificacion debe ser proporcional,
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enfonces el deber retroactivo puede negarse por completo. La SCJN
distinguié con nitidez enfre la existencia de la obligacion alimentaria
retfroactiva y su cuantificacion. El deber existe desde el nacimiento; la
proporcionalidad entfra después, al fijar el monto. Por eso conviene
mantener el arficulo 503 como cldusula general, pero anadir expresamente
que ese mismo principio rige también para la determinacion de los
alimentos retroactivos. Asi, el Codigo Civil poblano armoniza su regla cldsica
con el estandar fijado por la Corte.

2. Justificacién de la adicién del articulo 503 Bis del Codigo Civil

Este seria el nicleo material de la iniciativa. Hoy el Cédigo Civil poblano
regula qué comprenden los alimentos, como se ministran, como se
aseguran y cudndo cesan, pero no contiene una regla expresa que diga
que, si la paternidad o maternidad se reconoce o se declara tardiamente,
el progenitor debe cubrir los alimentos devengados desde el nacimiento o
desde el momento en que surgié la obligacién alimentaria. El 503 Bis llenaria
exactamente ese vacio.

La justificacion juridica es directa. En el Amparo Directo en Revision
7178/2024, |a Corte sostuvo que la deuda alimenticia respecto de una nina
se debia desde el nacimiento, y que el fribunal colegiado se equivoco al
considerar improcedente el pago retroactivo con base en que el abuelo
materno ya la habia reconocido y apoyado. El Pleno explicé que la
sentencia o el reconocimiento tardio no crean la obligacién, sino que
vuelven exigible un deber preexistente derivado de la filiacion. Esa es
justamente la regla que el 503 Bis debe convertir en texto legal expreso para
Puebla.

Ademds, el mismo articulo debe dejar claro que la ayuda de la madre, de
ascendientes o de terceros no extingue por si sola la obligacién alimentaria
del progenitor bioldgico. Esta precision es clave porque el sistema poblano
ya conoce la intervencion subsidiaria de ofros sujetos: por ejemplo, el
Codigo Civil prevé que el Estado puede suministrar alimentos cuando no
haya parientes obligados y repetir luego contra los deudores que
aparezcan. Si el ordenamiento ya admite esa légica de cobertura
subsidiaria sin liberacion del obligado originario, con mayor razén debe

Pagina 22 de 38



HONORABLE CONGRESO 1 -
'"' DEL ESTADO DE PUEBLA MARIA DE L/

] I [ BARREDA

Inclusién, Didlogo y Consenso DIPUTADA LOCAL DISTRIT

dejarse claro que la solidaridad familiar  tampoco cancela
automdticamente la deuda del padre o madre bioldgico omiso.

3. Justificacion de la adicién del articulo 503 Ter del Cédigo Civil

Si el 503 Bis reconoce la existencia del deber retroactivo, el 503 Ter debe
ordenar como cuantificarlo. Aqui la reforma cumple una funcién de
equilibrio. La SCJN no sostuvo que toda deuda retroactiva deba fijarse
mecdnicamente ni que la capacidad econdmica del deudor sea
irelevante. Lo que dijo fue otfra cosa: el deber retroactivo existe, pero su
monto debe fijarse atendiendo a la naturaleza del derecho alimentario, al
interés superior de la ninez y a las circunstancias del caso. La discusion
plenaria y la version taquigrdfica muestran que la Corte no ignord la
posibilidad de que el deudor tuviera otros dependientes o una situacion
econdmica que debiera ser valorada al momento de cuantificar.

Por eso el 503 Ter debe enumerar, al menos, cinco elementos: necesidades
histéricas de la persona acreedora, capacidad econdmica del deudor en
el periodo reclamado, proporcionalidad entre necesidad y posibilidad,
apoyos de terceros sélo para valoracion y eventuales acciones legales, y
proteccion de ofros acreedores alimentarios sin anular el derecho principal.
La utilidad de este articulo es doble: por un lado, evita que la retroactividad
se convierta en una pena ciega; por el ofro, impide que los jueces nieguen
totalmente la deuda con el argumento de que hubo apoyo familiar previo
o de que la carga seria elevada. En suma, el 503 Ter traduce en lenguaje
legal la distincion que la Corte hizo entre procedencia y quantum.

4. Justificacion de la reforma al articulo 701 del Cédigo de Procedimientos
Civiles

El articulo 701 vigente ya es una pieza importante del sistema local. Regula
el juicio sobre paternidad y maternidad, no admite reconvencion, permite
al juez ordenar pruebas de oficio, autoriza medidas cautelares y admite
todo tipo de pruebas, con preferencia por el ADN o pruebas de igual o
mayor certeza. En ofras palabras, el procedimiento poblano ya estd
disenado para descubrir la verdad filial con herramientas reforzadas.
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Precisamente por eso conviene reformarlo. Hoy el 701 estd muy bien
orientado a la prueba de la filiacién, pero no obliga al juez a pronunciarse
de forma expresa sobre los alimentos retroactivos cuando la filiacion tardia
quede acreditada en el mismo juicio. La SCIN ya mostrdé por qué esto
importa: si el érgano jurisdiccional solo declara la paternidad y deja el
pasado alimentario sin resolver, la tutela queda incompleta. La reforma al
701 debe anadir una regla expresa para que, cuando se reclame o resulte
procedente, la sentencia también se pronuncie sobre la retroactividad, su
periodo, sus bases de cuantificacion y sus medidas de aseguramiento. Asi,
el juicio filial deja de ser parcial y se vuelve verdaderamente restitutivo.

5. Justificacion de la adicion del articulo 701 Bis del Coédigo de
Procedimientos Civiles

El nuevo 701 Bis seria el arficulo de aterrizaje operativo. Una cosa es decir
que el juez debe pronunciarse sobre alimentos retroactivos; otra muy distinta
es senalar qué debe analizar para hacerlo bien. El propdsito de esta adicidn
es evitar decisiones genéricas o incompletas. En concordancia con el
criterio de la Corte, el juez debe determinar el periodo de retroactividad,
decidir si el monto se fija en sentencia o por incidente de liquidacion, valorar
capacidad econdmica y necesidades histéricas, establecer medidas de
aseguramiento y, sobre todo, evitar que la ayuda previa de terceros se use
como razoén suficiente para extinguir la obligacion del progenitor originario.

La utilidad del 701 Bis es convertir en un estandar procesal local lo que hoy
deriva sélo de interpretacion jurisprudencial. Esto reduce dispersion entre
juzgados, facilita la defensa técnica de ninas, ninos y adolescentes y evita
que la persona acreedora deba iniciar litigios sucesivos para conseguir,
primero, la declaracion de filiacidon y, después, el reconocimiento del
pasado alimentario incumplido. En términos de acceso a la justicia, este
articulo hace mds completa la respuesta jurisdiccional sin alterar la
arquitectura general del procedimiento poblano.

6. Justificacion de la reforma al articulo 703 del Cédigo de Procedimientos
Civiles
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El articulo 703 vigente prevé que, tratdndose de acciones de investigacion
de maternidad o paternidad, el allanamiento vincula al juez y lleva a dictar
sentencia que declara la filiacion. Esa solucion es Util para simplificar el litigio
cuando el demandado acepta la pretension filial. Pero en los casos de
filiacion tardia el allanamiento no resuelve, por si solo, el problema del
adeudo alimentario acumulado. Si el juzgador se limitara a declarar la
filiacion y nada mas, seguiria falfando una determinacion expresa sobre |os
alimentos retroactivos.

Por eso conviene anadir que, aun en caso de allanamiento, el juez debe
pronunciarse sobre la procedencia de los alimentos retroactivos, fijar su
cuantificacion o las bases para su liguidacion y ordenar su ejecucion. La
razon es evidente: el hecho de que el progenitor ya no discuta la
paternidad no borra el incumplimiento alimentario previo. La reforma no
rompe la légica del allanamiento; simplemente impide que una salida
procesal abreviada deje sin resolver la dimension econémica mds relevante
para la tutela de la ninez. Esto se alinea plenamente con la idea de la SCJN
de que la obligaciéon alimentaria existia ya antes de la sentencia.

Toda reforma sobre alimentos retroactivos por filiacion tardia puede quedar
incompleta si sélo reconoce el derecho en abstracto, pero no ordena cémo
debe ejecutarse. En este tema, el riesgo no estd en la falta de fundamento
material del derecho alimentario, sino en que la sentencia de filiacién se dicte
sin resolver de manera suficiente el adeudo histérico, o en que la condena
retroactiva se vuelva impracticable por falta de reglas de liquidacion,
aseguramiento y ejecucion. La propia SCIN, en el Amparo Directo en Revision
7178/2024, dejo claro que el deber alimentario del progenitor bioldégico no nace
con la sentencia y que la ayuda previa de terceros no lo extingue; por eso la
legislacion local debe garantizar que esa regla se fraduzca en decisiones
judiciales completas y ejecutables.

La primera salvaguarda debe ser jurisdiccional. En Puebla, los juzgados de lo
familiar son los érganos naturalmente competentes para conocer en primera
instancia de los asuntos familiares, lo que permite que esta reforma se
implemente sin crear una autoridad nueva ni desviar el conflicto a otra via. La
consecuencia prdctica es que la misma autoridad que conoce del juicio de
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paternidad o maternidad puede y debe resolver también sobre los alimentos
retroactivos cuando procedan, evitando duplicidad de litigios y reduciendo el
costo temporal para ninas, ninos y adolescentes.

La segunda salvaguarda debe ser de integracion procesal. El Cddigo de
Procedimientos Civiles de Puebla ya permite que, en materia de alimentos,
desde la demanda se solicite la fijacion provisional de la pension, y dispone que
la necesidad de recibirlos se presume fratdndose de menores; ademds, autoriza
al juez a fijar esa pensidn incluso sin audiencia de la contraparte cuando se
satisfacen los requisitos legales. Eso significa que el sistema local ya privilegia la
tutela urgente del derecho alimentario. La reforma debe apoyarse en esa logica
y ampliarla: no sélo asegurar el presente, sino también resolver el pasado
alimentario incumplido cuando la filiacibn se reconoce o se declara
tardiamente.

La tercera salvaguarda debe ser de liquidacion técnica del adeudo. No en todos
los casos serd posible fijar en la sentencia final una cantidad exacta y cerrada
de alimentos retroactivos, sobre todo cuando el periodo reclamado sea amplio
o cuando la prueba sobre ingresos, gastos histéricos o nivel de vida sea
compleja. Por ello, la reforma debe permitir que el juzgador determine en la
sentencio la procedencia, el periodo y los bases de cdlculo, y que la
cuantificacion final pueda precisarse mediante incidente de liquidacion cuando
sea necesario. Esta solucion es congruente con el esténdar de la Corte, porque
distingue entre la existencia del deber retroactivo —que no debe quedar en
dudao—vy la determinacién concreta del monto, que si puede requerir desarrollo
probatorio adicional.

La cuarta salvaguarda debe ser de proporcionalidad judicial reforzada. El
Caodigo Civil de Puebla ya establece que los alimentos han de ser proporcionales
a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos. Esa
regla debe seguir rigiendo para los alimentos retroactivos, pero bajo una
precision importante: la proporcionalidad no puede usarse para negar de plano
la existencia de la deuda histérica, sino para fijar su cuantia de forma razonable.
La SCJN también apuntd en esa direccidn: la ayuda de terceros o la situacion
actual del deudor pueden influir en la cuantificacion, pero no anulan por si
mismas la obligacién originaria. Esta salvaguarda evita dos excesos: condenas
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ciegas y, en el exiremo contrario, absoluciones que vacian el derecho
alimentario acumulado.

La quinta salvaguarda debe ser de aseguramiento temprano del pago. Puebla
ya prevé que el deudor alimentario debe asegurar el cumplimiento de la
obligacion y reconoce accidn para pedir ese aseguramiento; ademds, el
procedimiento civil permite medidas precautorias y ejecucion reforzada en
materia de alimentos. La implementacion de esta iniciativa debe aprovechar
esas herramientas para que, cuando exista una pretension fundada de alimentos
retroactivos derivada de filiacion tardia, el juez pueda decretar medidas de
garantia suficientes desde etapas tempranas del juicio, de modo que la
sentencia no llegue tarde ni resulte ilusoria.

La sexta salvaguarda debe ser una regla expresa contra la extincion indebida
por ayuda familiar previa. El caso resuelto por la Corte mostré que uno de los
riesgos interpretativos mas graves consiste en confundir la solidaridad familiar con
la sustitucion del obligado originario. En Puebla, el sistema civil ya admite que
terceros o incluso el Estado cubran provisional o subsidiariamente necesidades
alimentarias y luego se reclame al deudor que aparezca; eso demuestra que el
ordenamiento local no desconoce la cobertura supletoria. La reforma debe
dejar claro, por tanto, que el apoyo dado por la madre, por abuelos u otros
parientes Nno opera como liberacion automdtica del progenitor bioldgico,
aungue pueda ser considerado por el juez para efectos de cuantificacion o de
acciones posteriores de repeticion.

La séptima salvaguarda debe ser de interés superior de la nifez y no
revictimizacién procesal. En estos asuntos, nifas, ninos y adolescentes no
deberian cargar con la fragmentacion del litigio ni con la omisidon histérica del
progenitor. El sistema procesal poblano ya presume la necesidad alimentaria de
los menores y permite decisiones urgentes en su beneficio. La reforma debe
reforzar esa I6gica para que el proceso no obligue a una persona menor de
edad a promover un juicio para obtener la filiacion y luego otro para obtener el
reconocimiento del pasado alimentario que naturalmente deriva de la misma
relacion juridica. Resolver ambos planos de forma integrada es, precisamente,
una salvaguarda de acceso efectivo a la justicia.
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La octava salvaguarda debe ser de coordinacion judicial minima, no de
expansion burocrdtica. A diferencia de la iniciativa anterior, aqui no es
indispensable construir un esquema complejo con multiples autoridades
administrativas. El ndcleo operativo esta en el juez familiar, en la prueba de
filiacion, en la fijacion de bases de cdlculo y en las medidas de aseguramiento y
ejecucion. Esto vuelve la reforma especialmente viable: Puebla ya tiene érganos
competentes y reglas procesales suficientes para instrumentarla; lo que hace
falta es ordenar expresamente que el pasado alimentario incumplido forme
parte de la respuesta jurisdiccional cuando la filiacion se acredite tardiamente.

La novena salvaguarda debe ser de capacitacion judicial y de litigacion
familiar. Como la legislacion poblana no tiene hoy una cldusula suficientemente
expresa sobre alimentos retroactivos por filiacion tardia, es previsible que existan
inercias interpretativas que sigan viendo la retroactividad como algo
excepcional o incluso como un castigo. Por eso, en la implementacion conviene
prever capacitacion especifica para personal jurisdiccional y operadores
familiares sobre tres puntos: que la obligacion alimentaria es originaria; que la
retroactividad no es sanciéon; y que la ayuda de terceros no extingue el deber
del progenitor bioldgico. Esa formacion no requiere una estructura nueva, pero
si una orientacion clara derivada del decreto.

A continuacion, se presenta el comparativo de la propuesta de la presente
iniciativa:
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Caodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 503

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 503. Los alimentos han de ser
proporcionados a la posibilidad del que
debe darlos y a la necesidad del que debe
recibirlos.

Articulo 503. Los alimentos han de ser
proporcionados a la posibilidad del que
debe darlos y a la necesidad del que debe
recibirlos.

Cuando se trate de alimentos retroactivos
derivados del reconocimiento o de la
declaracién judicial tardia de paternidad o
maternidad, su cuantificacion se fijara
atendiendo a este mismo principio de
proporcionalidad.

Articulo 503 Bis

Texto vigente

Texto propuesto

No existe.

Articulo 503 Bis. Cuando la paternidad o
maternidad sea reconocida o declarada
judicialmente con posterioridad al
nacimiento de la hija o del hijo, el progenitor
estard obligado, en principio, al pago de los
alimentos devengados desde el nacimiento,
o desde el momento en que conforme al
caso concreto surgid la obligacién
alimentaria.

El reconocimiento tardio o la sentencia que
declare la filiacién no crean la obligacion
alimentaria, sino que hacen exigible un
deber preexistente derivado de la filiacion.

La ayuda, manutencion o apoyo brindados
por la madre, por ascendientes o por terceros
no extinguen por si mismos la obligacion

alimentaria del progenitor biolégico.

Pagina 29 de 38




HONORABLE CONGRESO
"“ DEL ESTADO DE PUEBLA

e

Articulo 503 Ter

Inclusién, Didlogo y Consenso

MARIA DE LA
BARREDA

DIPUTADA LOCAL DISTRIT

Texto vigente

Texto propuesto

No existe.

Articulo 503 Ter. Para determinar el monto
de los alimentos retroactivos, la autoridad
judicial tomard en cuenta, entre otros
elementos:

Las necesidades histéricas de la
persona acreedora alimentaria durante
el periodo reclamado;

. La capacidad econémica del deudor

alimentario en dicho periodo;

. La proporcionalidad entre necesidad y

posibilidad;

. Los apoyos acreditados de terceros,

solo para efectos de valoracioén y, en su
caso, de las acciones que legalmente
correspondan, sin que ello implique
extincion automadtica de la obligacién
del deudor originario; y

. La proteccion de otros acreedores

alimentarios, sin que ello anule el
derecho retroactivo de la persona
acreedora principal.
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Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 701

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 701. En los negocios a que se refiere
este Capitulo se aplicardn las disposiciones
siguientes:

l.  No se admitird reconvencion;

Il. El Juez podrd tener en cuenta hechos no
alegados por las partes y ordenar de
oficio la recepcidén de pruebas;

Siuna de las partes fallece, la causa se
dard por concluida, excepto cuando la
Ley conceda a los herederos
expresamente la facultad de continuarla;

. La sentencia producird efectos de cosa
juzgada aun en contfra de quienes no
litigaron, excepto de aquellos que no
habiendo sido citados, pretendan para si
la existencia de la relaciéon paterno filial, y
El Tribunal de oficio o a peticidén de parte,
en cualquier estado del juicio, podrd
adoptar las medidas cautelares
adecuadas para que No se causen
perjuicios a los hijos.

En las acciones a que se refiere este Capitulo,
se admitird todo tipo de pruebas, siendo
preferente la del estudio del ADN, mediante
su prueba bioldgica molecular o cualquier
otra con igual o mayor grado de certeza,
debiendo las partes colaborar en las
investigaciones referentes, atendiendo al
interés superior del menor y prevaleciendo la
presuncion legal de ser ciertos los hechos que
se pretenden acreditar, si no se permite
tomar las muestras necesarias.

Articulo 701. En los negocios a que se refiere
este Capitulo se aplicardn las disposiciones
siguientes:

l.  No se admitird reconvencion;

Il. El Juez podrd tener en cuenta hechos no
alegados por las partes y ordenar de
oficio la recepcidén de pruebas;

Siuna de las partes fallece, la causa se
dard por concluida, excepto cuando la
Ley conceda a los herederos
expresamente la facultad de continuarla;
La sentencia producird efectos de cosa
juzgada aun en contra de quienes no
litigaron, excepto de aquellos que no
habiendo sido citados, pretendan para si
la existencia de la relacion paterno filial;
El Tribunal, de oficio o a peticidon de parte,
en cualquier estado del juicio, podrd
adoptar las medidas cautelares
adecuadas para qgue no se causen
perjuicios a las hijas o hijos; y

Cuando en el mismo juicio se reclame o
resulte procedente, el Juez deberd
pronunciarse expresamente sobre los
alimentos retroactivos derivados del
reconocimiento o de la declaracion
judicial de paternidad o maternidad.

V.

V.

VI.

En las acciones a que se refiere este Capitulo
se admitird todo tipo de pruebas, siendo
preferente la del estudio bioldgico o
genético con igual o mayor grado de
certeza, debiendo las partes colaborar en las
investigaciones referentes, atendiendo al
interés superior de la ninez y prevaleciendo la
presuncion legal de ser ciertos los hechos que
se pretenden acreditar, si no se permite
tomar las muestras necesarias.
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La sentencia que declare o reconozca
tardiamente la paternidad o maternidad
deberd resolver, en su caso, sobre la
procedencia de alimentos retroactivos, su
periodo, las bases para su cuantificacion y
las medidas para su aseguramiento y
ejecucion.

Articulo 701 Bis

Texto vigente

Texto propuesto

No existe.

Articulo 701 Bis. En los casos previstos en la
fraccion VI del articulo anterior, la autoridad
judicial debera:

|. Determinar el periodo respecto del cual
procede la retroactividad alimentaria;

Il. Precisar si el monto serd fijado en la propia
sentencia o mediante incidente de
liguidaciéon cuando la complejidad
probatoria asi lo requiera;

lll. Valorar la capacidad econémica del
deudor alimentario durante el periodo
reclamado y las necesidades de la
persona acreedora alimentaria;

IV. Establecer, cuando proceda, medidas de
aseguramiento para garantizar el pago
del adeudo retroactivo; y

V. Evitar que la ayuda brindada por terceros
se utilice como razoén suficiente para
extinguir la obligacién del progenitor

originario.

Pagina 32 de 38




HONORABLE CONGRESO
"“ DEL ESTADO DE PUEBLA

e

Articulo 703

Inclusién, Didlogo y Consenso

MARIA DE LA
BARREDA

DIPUTADA LOCAL DISTRIT(

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 703. Traténdose de las acciones de
investigacion de la maternidad o de la
paternidad, el allanamiento a la demanda
vincula al Juez, concluyendo la controversia
y dictando sentencia condenatoria que
declare la filiacion.

Articulo 703. Tratdndose de las acciones de
investigacion de la maternidad o de la
paternidad, el allanamiento a la demanda
vincula al Juez, concluyendo la controversia
y dictando sentencia condenatoria que
declare la filiacion.

Cuando se reclamen alimentos retroactivos o
de la controversia resulte su procedencia, el

juzgador deberd pronunciarse ademads sobre
ellos, aun en caso de allanamiento, fijando su
cuantificacion o las bases para su liquidacion

y ejecucion.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fracciéon Il y
64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion
I, 144 fraccion Iy 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado, se somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado, se
presenta la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el cual:

Articulo Unico

Se REFORMA el articulo 503 del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla; se ADICIONAN los articulos 503 Bis y 503 Ter al mismo ordenamiento; se
REFORMAN los articulos 701 y 703 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla; y se ADICIONA el articulo 701 Bis al mismo

ordenamiento, para quedar como sigue:

Pagina 33 de 38




HONORABLE CONGRESO 1 ‘
'"' DEL ESTADO DE PUEBLA MARIA DE LA

] I [ BARREDA

Inclusién, Didloge y Consenso DIPUTADA LOCAL DISTRITC
A. Reforma al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 503.

Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del que debe recibirlos.

Cuando se frate de alimentos retroactivos derivados del reconocimiento o
de la declaraciéon judicial tardia de paternidad o maternidad, su
cuantificacion se fijard atendiendo a este mismo principio de
proporcionalidad.

Articulo 503 Bis.

Cuando la paternidad o maternidad sea reconocida o declarada
judicialmente con posterioridad al nacimiento de la hija o del hijo, el
progenitor estard obligado, en principio, al pago de los alimentos
devengados desde el nacimiento, o desde el momento en que conforme
al caso concreto surgid la obligacion alimentaria.

El reconocimiento tardio o la sentencia que declare la filiacion no crean la
obligacion alimentaria, sino que hacen exigible un deber preexistente
derivado de la filiacion.

La ayuda, manutencidon o apoyo brindados por la madre, por ascendientes
o por terceros no extinguen por si mismos la obligacion alimentaria del
progenitor bioldgico.

Articulo 503 Ter.

Para determinar el monto de los alimentos retroactivos, la autoridad judicial
tomard en cuenta, entre otros elementos:

|. Las necesidades histéricas de la persona acreedora alimentaria durante
el periodo reclaomado;
Il. La capacidad econdmica del deudor alimentario en dicho periodo;
Il La proporcionalidad entre necesidad y posibilidad;
IV. Los apoyos acreditados de terceros, solo para efectos de valoracion vy,
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en su caso, de las acciones que legalmente correspondan, sin que ello
implique extincion automdatica de la obligacion del deudor originario; y
V. La proteccion de ofros acreedores alimentarios, sin que ello anule el
derecho refroactivo de la persona acreedora principal.

La lbgica de este bloque es sencilla: el articulo 503 conserva su papel como
regla general de proporcionalidad; el 503 Bis infroduce la regla expresa de
que la filiacién tardia da lugar, en principio, a alimentos retroactivos; y el 503
Ter evita una lectura rigida o punitiva, al ordenar que la cuantificacién se
haga con base en necesidad, posibilidad y circunstancias del caso. Asi, el
Codigo Civil deja de operar con silencio frente al problema resuelto por la
Corte y se alinea con la idea de que el deber alimentario no nace con la
sentencia, sino con la filiacidn misma.

B. Reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Puebla

Articulo 701.

En los negocios a que se refiere este Capitulo se aplicardn las disposiciones

siguientes:

l. No se admitird reconvencion;
Il. El Juez podrd tener en cuenta hechos no alegados por las partes y
ordenar de oficio lo recepcion de pruebas;

lll. Si una de las partes fallece, la causa se dard por concluida, excepto
cuando la Ley conceda a los herederos expresamente la facultad de
continuarla;

IV. La sentencia producird efectos de cosa juzgada aun en contra de
quienes no litigaron, excepto de aquellos que no habiendo sido citados,
pretendan para si la existencia de la relacion paterno filial;
V. El Tribunal, de oficio o a peticidon de parte, en cualquier estado del juicio,
podrd adoptar las medidas cautelares adecuadas para que no se causen
perjuicios a las hijas o) hijos; y
VI. Cuando en el mismo juicio se reclame o resulte procedente, el Juez
deberd pronunciarse expresamente sobre los alimentos retroactivos
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derivados del reconocimiento o de la declaracién judicial de paternidad o
maternidad.

En las acciones a que se refiere este Capitulo se admitird todo tipo de
pruebas, siendo preferente la del estudio bioldgico o genético con igual o
mayor grado de certeza, debiendo las partes colaborar en las
investigaciones referentes, atendiendo al interés superior de la ninez.

La sentencia que declare o reconozca tardiamente la paternidad o
maternidad deberd resolver, en su caso, sobre la procedencia de alimentos
retroactivos, su periodo, las bases para su cuantificacion y las medidas para
sU aseguramiento y ejecucion.

Articulo 701 Bis.

En los casos previstos en la fraccion VI del articulo anterior, la autoridad
judicial debera:

|. Determinar el periodo respecto del cual procede la retroactividad
alimentaria;

Il. Precisar si el monto serd fijado en la propia sentencia o mediante
incidente de liquidacion cuando la complejidad probatoria asi lo requiera;
lll. Valorar la capacidad econdmica del deudor alimentario durante el
periodo reclamado y las necesidades de la persona acreedora alimentaria;
IV. Establecer, cuando proceda, medidas de aseguramiento para
garantizar el PAgo del adeudo retroactivo; y
V. Evitar que la ayuda brindada por terceros se utilice como razén suficiente
para extinguir la obligacion del progenitor originario.

Articulo 703.

Tratdndose de las acciones de investigacion de la maternidad o de la
paternidad, el allanamiento a la demanda vincula al Juez, concluyendo la
controversia y dictando sentencia condenatoria que declare la filiacion.

Cuando se reclamen alimentos retroactivos o de la controversia resulte su
procedencia, el juzgador deberd pronunciarse ademads sobre ellos, aun en
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caso de allanamiento, fijando su cuantificacion o las bases para su
liguidacion y ejecucion.

La ventaja de este bloque procesal es que vuelve operable la regla
jurisprudencial. La SCJN no sélo dijo que los alimentos retroactivos proceden;
también dejo claro que la ayuda previa del abuelo materno no sustituye el
deber del padre biolégico y que el problema debe resolverse de forma
expresa. Con estas reformas, Puebla evitaria que el reconocimiento o la
sentencia de filiacidn terminen siendo juridicamente “incompletos” respecto
del pasado alimentario incumplido.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Los procedimientos jurisdiccionales iniciados con anterioridad a la
enfrada en vigor del presente Decreto se sustanciardn conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su inicio; no obstante, las normas
contenidas en este Decreto relativas a la procedencia de alimentos retroactivos,
su cuantificacion proporcional, su aseguramiento y ejecucion serdn aplicables
de inmediato en todo aquello que beneficie a ninas, ninos y adolescentes y no
afecte derechos adquiridos ni actuaciones firmes.

Tercero. En los juicios de reconocimiento o investigacion de paternidad o
maternidad que se encuentren en frdmite a la entrada en vigor del presente
Decreto, la autoridad judicial deberd pronunciarse, cuando proceda, sobre los
alimentos retroactivos reclamados, aun cuando no se hubiere emitido todavia
sentencia definifiva.

Cuarto. Cuando la sentencia que reconozca o declare la paternidad o
maternidad no cuente con elementos suficientes para fijar de manera liquida el
monto de los alimentos retroactivos, el juzgador deberd establecer en la propia
resolucion las bases para su cuantificacion y ordenar, de oficio o a peticion de
parte, la apertura inmediata del incidente de liquidacidn correspondiente.
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Quinto. El Poder Judicial del Estado, por conducto de las instancias competentes,
deberd realizar dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto acciones de capacitacion dirigidas a juezas,
jueces y personal jurisdiccional en materia de alimentos retroactivos, interés
superior de la ninez, filiacién tardia y cuantificacion proporcional del adeudo
alimentario.

Sexto. Las autoridades jurisdiccionales del Estado deberdn privilegiar, en la
aplicacion del presente Decreto, la resolucion integral de los conflictos de
filiacion y alimentos, evitando que ninas, ninos y adolescentes deban promover
procedimientos adicionales para obtener el reconocimiento de adeudos
alimentarios derivados de la misma relacién paterno-filial.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA,
A 9 DE MARZO DE 2025

MARIA FERNANDA DE LA BARREDA ANGON
DIPUTADA LOCAL DE LA LXII LEGISLATURA DE PUEBLA
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